MALIYE VERGI POLITIKALARINDA ¢OZUM ONERILERL

Diger konularda oldugu gibi, maliye-vergi konularinda da sihirli politikalar yoktur.
Gelismeyi saglamak igin kokli ve uzun siireli politikalar uygulanmalidir. Bazen bu uygulamalar ariza
yapsa bile, sistem kaklii oldugu igin kendini daha az hasarla ve kisa siirede toplayacaktir.

Milletlerin kendi kendilerini yonetmeyi 6grenmeleri igin, baskalarina minnet etmemeleri ve
yiik olmamalar: gerekir. Halk, zenginlesmek igin, herseyi kendilerinin yapmasi gerektigini ve
kendi kendine yeter olmayi prensip haline getirmeyi &grenmelidir. Kisisel gikarlar ile milli
menfaatler ancak bu sekilde bagdastirilabilir.

GENEL ANLAMDA YAPILABILECEKLER

Milletler kendi kiiltiirlerine uygun olabilecek ekonomik modeller uygulamaya
galismalidir. Tiirkler yapi olarak, kazanirken daha ferdi, ama harcarken daha sosyal davranirlar.
Kurulacak ekonomik modelin bu yapiya uygunlugu, basari oranini artiracaktir. Diger taraftan
yoneticilerine glivenmeyen insanlar, vergi vermek yerine, yardimlarini dogrudan kendi bildikleri
yerlere yapmay! tercih ederler. Dolayisiyla bu yapiya uygun bir sistemi uygulayabilmek igin énce
lilkeyi yonetenlerin diiriist insanlar olduguna halk inanmahdir. Ayrica odedikleri vergilerin
kendilerinin arzu etmedikleri fuzuli yerlere harcanmayacagindan da emin olmak isterler.
(Yonetenlerden kasit, sadece hiikiimette gorev alanlar degildir. Siyasiler, biirokratlar ve halkin
oniindeki is adamlart ile sivil foplum kuruluslarinin yoneticileri kastedilmektedir.)

Ana basliklar halinde siralarsak, yapilabileceklerden bazilari, 6zet olarak, sunlardir:

v Para-maliye-iretim politikalari birbirleriyle baglantili olarak yiirdtilmelidir. “Tarihin
Aydinlattigi Gelecek” isimli kitapbimda ¢oziim teklifleri ayri bagliklar halinde verildi. Ancak
konulari baglklara dagitirken ¢ok zorlanildi. Hattd 3. baski igin galigilirken yeniden diizenleme
ihtiyaci hissedildi. Yeni bir kitap degil, yeni bir baski oldugundan bashgin maliye-vergi olarak
kalmasi gerekiyordu. Ancak kitabin ikinci baskisinda maliye-vergi béliimi igerisinde olan bazi
oneriler, liretim-teknoloji béliimiine aktaridi. Dolayisiyla para-maliye-iiretim seklindeki glii
politikay! birlikte uygulamak ¢ok zordur. Kitabimdaki teklifler, olaylara bir biitiin olarak
yaklasiimasini saglamak igin kapsamli yapilmistir. Ancak, yine de anlatilanlar biitiinlestirerek bu
tgli politikay! saglayacak olanlar yéneticilerdir. Okuyucunun bu konulari ayri degerlendirmesi
normaldir.

Tiirkiye gok uzun siiredir sadece para-maliye politikalariyla yénetildi. Hattd bazen yalhiz
para-kredi politikalari uygulandi. Halbuki, biyik ve israrli biitge agiklarinin sadece maliye
politikalariyla dengelenebilmesi gok zordur. Kitapta teklif edilen sistemi uygulamak para-kredi
politikalariyla karsilastirilinca elbette ¢ok daha zordur. Bu nedenle dnce devlet kuruluslarinda
diizenleme yapmak gerekir. Maliye ve Ekonomi Bakanligi birlestirilmelidir. Sanayi Bakanliginin
bazi birimleri, DPT, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhgi, Tesvik Uygulama, Giimriikler gibi birimler,
Maliye bakanhginin bazi birimleriyle ortak hareket edebilecek sekilde yeniden organize olmalidir.
Ayrica iretim konusunda planlamalarda mutlaka ilgili 6zel sektor temsilcilerinin s6z hakki
olmahdir.

v’ Ekonominin dengesi, faiz-kur makasi (zerine oturtulamaz. Ciinkii bunlar evrensel sanal
ekonomik sistemin elemanlaridir. Milli devletlerin faiz ve kur konularinda tam hakimiyetleri
olamaz. €iinkii bu unsurlar, herhangi bir dis tesirden etkilenirler. Bu etkilenmeler bazen olumlu,
ama gogunlukla olumsuz yande olur. Olumlu etkilenmeler ygneticileri yaniltmamalidir.



v’ Merkez Bankasinin hem para arzini hem de faiz oranini denetlemesinden vazgegilmelidir.
Bunlardan birini segmelidir. Aslinda iilkedeki sanal ekonomik ortamin yurt disindan etkilenmesi
olumlu yonde oldugu anlarda, bu uygulama gegerli olabilir. Ancak hem sartlar olumsuzluga
gittiginde hem de Merkez Bankasinin giicii yetmediginde, sonug hiisran olabilir. Ayrica her tiirli
saibelere de agik bir islem seklidir. Merkez bankalarinin asil gérevleri, para talebindeki kaymalart,
ekonominin istikrarini bozmayacak 6lglide degisim yaparak dengeli davranmaktir. Bazen para
politikasi uygulamalarinin zamanlamasi tutmayabilir. Bu durumlarda, yapilan uygulamalar aksine,
istikrar: bozar.

v Biit¢e aciklari finansman yoluyla karsilanmamalidir. Biitge diizeni agisindan gereksiz bazi
fonlar kaldirilarak, biitiin gelirler tek yer olan hazinede toplanmalidir. Aksi taktirde iilke
biitcesinde goriilecek ¢evrimsel agik asgari seviyeye indirilemez. Cevrimsel agik, devlet
harcamalarindan devletin vergi hasilatinin gikarilmasiyla bulunur. Bu a¢igi azaltmak igin mutlaka
kamu harcamalarinda, bilhassa cari harcamalarda kisintiya gidilmelidir.

Ayrica biit¢e yapilirken ve politikalar olusturulurken, arzu edilir harcamalar yerine dnce,
eldeki kaynaklardan baglanmalidir. Oncelikler belirlenmelidir. Uluslarin Pazarlanmasi kitabinin
yazarlarina gére, Devletin yapmasi gerekenler degil, yapabilecekleri planlanmalidir.

v Devletin bor¢lanmasinin yiikiini azaltacak yéntemler izlenmelidir. Bunun igin &ncelikle
borglanirken nominal degil, gergek faiz oranlari dikkate alinmalidir. Benzer sekilde devletin
vatandastan alacaklarindaki gecikmelerde uygulanan faiz oranlari disiiriilmelidir. Bu oran, iilkedeki
fiyat artislarindan sadece birkag puan yukarida olmalidir. Ciinkii vatandasin devlete olan borcuna
yiiksek faiz uygulamak, paranin tahsil edilecegi anlamina gelmez. Aksine kagaklari artirir.
Vatandaslardaki af beklentisini de yiikseltir.

v’ Devletler hem tahsilat kolayliji hem de vergiyi tabana yaymak bakimindan dolayli vergilere
agirhik vermektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir husus vardir. Dolayl vergiler ara
mallara daha az, son tiiketim mallarina daha gok konulmalidir. Aksi taktirde hem kagaklar
artar, hem de vergi adaletsizligi olusur. Dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam gelir igerisindeki
miktarlarinin, birbirine yakin olmasi igin gayret sarf edilmelidir.

v Ulkenin fiziki verimligini artirabilmek gerekir. Bu nedenle iilke kaynaklari arasinda denge
kuracak maliye-vergi politikalari uygulanmalidir. Uluslarin Pazarlanmasi kitabinin yazarlarina gore,
bir lilkenin kaynaklari asagidaki dort bashk altinda toplanmistir.

1. Tabii sermaye :Dogal kaynaklar,

2. Fiziki sermaye :Makine, ingsaat, kamu varliklari,

3. Insan sermayesi: Insaninin bilgi ve verimlilik seviyesi,
4. Sosyal sermaye :Aile, topluluk, cemaat, sivil kuruluslar.

Yukaridaki kaynaklar arasinda denge ararken, geri doniisimii yiiksek yatirimlara éncelik
vermek gerekir. Boylece vergi gelirleri de artacaktir.

v Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde KOBI denilen kiigiik ve orta élgekli isletmeler
onemlidir. Milletlerin milli varliklarini korumalari ve diinya devleriyle miicadele edebilmeleri
KOBI'lerinin saglam temellere oturmasiyla dogru orantilidir. Bu nedenle KOBI'lere énem ve
destek verilmelidir. Destekler hem kredi, hem de vergi kolayligi agisindan olmalidir. KOBI'lere
destekler ii¢ guruba ayrilabilir.

1. KOBT'lere is saglayan ihracat firmalarina destek verilebilir. Bunlara KOBI'lere yaptigi katki
oraninda kaynak aktarilabilir.



2. KOBTI'lere proje ve teknik hizmet saglayan miisavirlik firmalarina destek verilebilir.
3. KOBTI'lerin kendilerine dogrudan destek verilebilir.

v Dahilde Isleme Rejimi (DIR) adi altinda getirilen kolayliklar iilkenin aleyhine olan bir yola
girmigtir. Bu konu denetim altina alinmalidir. DIR yéntemiyle ithal edilen mallarin toplam ithalat
icerisindeki paylari %10'dan fazla olmamalidir. Aksi taktirde iilkenin aleyhine isleyen bir sistem
haline dondisiir.

v Tiirkiye'de Gayri Safi Milli Hasila, Gayri Safi Yerli Uretimden fazla olmaktadir. Bunun nedeni
Avrupa'da galisan insanlarimizin ve miiteahhitlerimizin disaridan Tiirkiye'ye getirdikleri artik
degerdir. Ancak yabancilarin Tiirkiye'deki borsa vb. yatirimlar: ile bilhassa gayri menkul alimlari
artmaktadir. Yabancilarin Tiirkiye'de elde ettikleri gelirleri arttik¢a ve bunlar yurt disina bir
sekilde giktikga, durum Tiirkiye'nin aleyhine dénecektir.

Tirkiye'de iretim bazindaki 6SMH ile harcama temelli GSMH birbirine esit degildir.
Vatandaslarin harcamalarinin, gelirin en az iki kati oldugu tahmin edilmektedir. Bu durum
asagidaki sebeplerden kaynaklanir.

1. Kayit disi ekonomi yogundur,
2. Devletin harcamalari ¢ok sigmistir,
3. Ozel sektér yatirim harcamalari sigmistir. Naylon fatura ¢ogalmigtir.

Aslinda milletlerin  konumlarini  karsgilagtirirken sadece GSMH rakamlari ve elektrik
tiketiminin kullanilmasi yanhstir. Ayrica manevi GSMH diyebilecegimiz glivenlik, saglik, huzur
gibi konular da degerlendirilmelidir.

Zaten giinimiizde diinyada yapilan GSMH hesaplari da eksiktir. Ulkede olusturulan ama
GSMH hesaplarinda gériilmeyen degerler vardir. Yemeginizi kendiniz yaptiginizda, gocugunuzu
diktiginizde, kitap okudugunuzda, fikir tartismalari yaptiginizda, bedelsiz olarak sosyal
faaliyetlerde bulundugunuzda, baskalarina manevi destek verdiginizde, vb. olaylarla aslinda bazen
dolayli, bazen dogrudan liretime destek veriyorsunuz. Ama bu faaliyetleriniz GSMH hesaplari
igerisine girmiyor. Halbuki ayni faaliyetleri kendi yapmayarak disariya licretle yaptiranlarin
harcamalari hesaplamaya aliniyor.

4 Diinyada uygulanan higbir issizlik &lglimlemesi tam olarak dogru degildir. Kayit disi
ekonominin ve tarimda galisan niifusun fazlahg issizlik 6lglimlemelerini olumsuz etkiler. Bunlarin
bol oldugu Tiirkiye gibi ilkelerde ise, daha gok tahmini hesaplara dayanir. Issizlik aslinda,
ekonomik bir israftir. Ancak her iilkede kabul edilebilir bir igsizlik orani vardir. Igsizligin
azaltilmasi, sadece maliye-para-iiretim politikalariyla basarilamaz. Bu kitapta teklif edilen
bitin konularin dolayli olarak etkisi vardir.

Yukaridaki konularla ilgili agiklayici ve uygulamaya yanelik teklifler konu igerisinde ayrintil
olarak anlatilacaktir.

DUNYA EKONOMISININ GENEL DURUMU

Gelismis lilkelerin en &nemli meseleleri Diinya Ticaret Hacmindeki artis konusudur.
Gelismemislerin durumu onlari ilgilendirmez. Sadece kendilerine yapacaklari katki agisindan
ilgilendirir. Japonya dahil, geligmis iilkelerin niifuslar: %15-16 arasindadir. Ancak ayni 2005 yilinda
Diinyanin gelirinden aldiklari pay, %82-84 arasidir. Bu durum diinyadaki adaletsizligin derinligini
gostermektedir.



v Para kazanma ve kér hirsi genelde, Batili milletlere has ézelliklerdir. Dogulu insanlar icin
huzur ve itibar daha énemlidir. Bugiin, maalesef, Batililarin gogunda hakim olan bu kar hirsi, biitiin
diinyaya yayilmaktadir. Dogunun bir kisim insanlarini da sanki biiyiilemigtir. Ekonomide
kiiresellesen diinya igin en blyiik tehlike bu anlayisin yayilmasidir. Bunu yine ileri goriisli baz
Batililar ifade etmektedir.

Tehlike sadece gelismekte olan iilkeler igin degildir. Bati ekonomisi igin de tehlike vardir. Kar
hirsi, sanal (hayali) ya da saymaca denilen bir ekonomik yapi olusturmak iizeredir. Borsa, faiz,
doviz ve rant seklinde kendini gosteren bu ekonomi, liretime ciddi bir katki yapmamaktadir.
Aksine, kimi zaman iiretimi engellemektedir. Sanal ekonomiyi spekiilatérler (yani hayali deger
yaraticilari) yénlendiriyorlar. Politikacilarin dikkatsizce sarf ettikleri sozler de etkili oluyor.
Ayrica basinin, olacakmis gibi yansittigi ama gergeklesmeyen bazi olaylar ve iiretimle ilgisi
olmayan konular sanal ekonomiye yon vermektedir.

Sanal yani hayali ekonomi ile, gergek yani iretici ekonomiyi uzlastirmak zorundayiz. Aksi
taktirde insanlar, kendi duygu ve heyecanlarinin fasit dairesi (sarmali) igerisine girebilirler. Bu
daireden gikmalari gok zor olur ve insanlik can gekisebilir. Sanal ekonomi gergek iiretimin olmadigi
ekonomidir. Aklin, mantigin, duygularin, duyarligin yeri yoktur. Dolayisiyla sanal ekonomi, insanligin
gelecegi igin gok tehlikeli hale gelmektedir. Baudrillard'a gére spekiilatérler, hayali deger
yaratarak kazandik¢a biiyiiyorlar. Biiylidiike birbirleriyle birlesiyorlar. Birlestikge karsi
konulamaz oluyorlar. Béyle giderse hem insanlar hem de devletler, hayali deger yaraticilarinin
gore yorumunu “Tarihin Aydinlattigi Geleck” isimli kitabimin Tiirklerin Medeniyetinin Bugiinkii
Durumu béliimiinde yaptim.)

Giiniimiizde bile sanal ekonomi alaninda danen giinliik para akisi, mal ve hizmetler alanindaki
diinya ticaretini finanse etmek igin gerekli miktarin kat kat iistiindedir.

Dinyanin bugiinkii karmasik sartlarinda ekonomi biliminin genel bir ¢éziim getirmesi gok
zor. Peter F. Drucker'e gore (s.167) kiiresellesen diinya, Fransiz Leon Walras'in ekonomiyi
matematiksel bir kaliba oturttugu 1870'li yillardan gok farkli yapidadir. Yeni bir ekonomi kurami
gelistirebilmek icin ekonomistler, asagidaki dort farkli yapiya tek bir ilke gelistirmek zorundalar:

1. Fertlerin ve firmalarin mikro (6z) ekonomik anlayiglar: (yani paranin devir hizi, kér hirsi ya
da girisimcilik yapilari, bazen alinan duygusal kararlar vb.),

2. Milli devletlerin uyguladiklari makro (genel) ekonomi uygulamalar: (yani para, kredi ve faiz
oranlart),

3. Uluslar asiri isletmeler (gerek sanal ekonomide gerekse iiretimde siiper gii¢ ve tekeller
olusturmaya ¢alisan, milli olmayan sirketlerin farkl amaglari),

4. Diinya ekonomisi (teknolojik gelismelerin olusturdugu kiiresellesmenin, insanlar lizerindeki
heniiz belirlenemeyen eftkisi).

v’ Bijtiin bu birbirinden farkli yapilari tek bir “ilke" ile agiklayip kuramsal hale getirmek cok giic
goriiniyor. Belki de bu fiili durum, ekonomiyi matematiksel bir denge bilimi olmaktan
gikaracaktir. Ekonominin sadece bdlgesel ve kisa siireli kuramlar gelistirilmesine yol agacaktir.
Nitekim, 1984-87 arasinda ABD ekonomisinde uygulanan bazi politikalar, daha o zaman ekonomi
kuramcilarini sasirtan ve teorilere tamamen ters olan sonuglar dogurdu. Hattd ayni uygulamanin
ABD halki tarafindan algilanisi ile Japonlar tarafindan yorumlanisi birbirine famamen zit oldu.
Ulkelerin anlayislari arasinda her zaman béyle farklar vardir.

Gelecekte sanal ekonomi ile gergek ekonomi arasinda bir miicadele olabilir. Benzer sekilde
kar ile itibar anlayisi arasinda da diinya gapinda bir gatisma olabilir. Dolayisiyla bu iki ayri



A

anlayisin, bazi konularda bagdastiriimasi gerektigini diisiiniiyorum. Olaylara sadece “kar” hirsi
agisindan bakan bazi Batili yazarlar, bu birlikteligin miimkiin olamayacagini soyliiyorlar. Ama, eski
Tirk anlayiglarina dayanarak, Maliye-Vergi konularinda iretim ekonomisi ile sanal ekonomiyi
bagdastirmaya galisan dnerilerim olacak.

Hemen her konuda planlar yapilirken kisa, orta ve uzun vadeli hesaplar ayni anda yapiimahdir.
Batililar esas itibariyla 1492'den sonra, somiirgelerinden elde ettikleri artik degerlerle gelistiler.
Glinimiizde de daha giigsiiz iilkelerden, haksiz rekabet sonucu ticari kazang elde ediyorlar. Elde
ettikleri bu artik degerler sayesinde gelismelerini siirdiiriiyorlar. Ancak diinya zenginlesmedikge,
gelismis dlkelerin kendi baglarina zenginlesmeleri siirekli olamaz. Gelismis llkeler bunu bilirler.
Bu nedenle gelismekte olanlara ve hatta savastiklari ilkelere bile bor¢ vererek onlari ¢calismaya ve
kendileriyle alis verise zorluyorlar. Verilen borglar, gelismekte olan iilkelerin baslarindaki "yigidin
kamgisi“dir.

Maliye Vergi politikalarinda alinmasi gerekli tedbirlerle ilgili ayrintiya yénelik diisiincelerimi
"Tarihin Aydinlattigi Gelecek" isimli kitabimda genis kapsamli olarak belirtmeye ¢alistim.



